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pertinente. 3 - O Papel do Ministério Publico do Trabalho.

1- Trabalho Escravo?

Muito tem se falado atualmente acerca do aumento
das denuincias de trabalho escravo no meio rural das regides Norte e Nordeste do
Brasil. Os meios de comunicacéo recentemente alardearam que no ano de 2001
aproximadamente 1.800 trabal hadores foram libertados, enquanto no ano de 2000
0 ndmero chegou a quase quinhentos.

Com a presente abordagem ndo pretendemos analisar
as causas sociais dessa mazela, mas tdo somente focalizar o problema no
contexto juridico, mormente no que concerne aos instrumentos legais de controle
social j& existentes em nosso ordenamento, bem como a necessidade de
complementa-los com as normas internacionais jaratificadas pelo Brasil.

Mesmo diante dos nimeros acima citados ha quem
ainda indague se realmente existe trabalho escravo no Brasil contemporaneo.
Tratase de guestionamento pertinente, eis que a figura juridica do escravo,
enquanto sujeito de propriedade, nd0 mais existe desde a Lei Aurea.

Sucede que as formas contemporaneas de escravidao
ndo se utilizam comumerte das correntes e grilhdes comuns no século XI1X.

Os meios atualmente utilizados para a pratica do
trabalho escravo contemporaneo sdo ardis e fraudes, que levam principal mente
ao isolamento do trabalhador e a serviddo por dividas, ndo raramente
acompanhados de violéncia fisica, coacdo armada, péssimas condicOes de
trabal ho e alojamentos que em nada diferem de senzalas.

! Exposicao proferida na Oficina Juridica “Trabalho Escravo” no Il
Férum Social Mundia em 2 de fevereiro de 2002, Porto Alegre - RS

"Procurador do Ministério Plblico do Trabalho no Estado do
Maranhdo, Mestre em Direito Publico pela UFPE.



Nainvestigacdo de denuncias de trabalho escravo ja
tivemos a oportunidade de constatar tais condutas que certamente configuram o
crime de “reducdo a condicdo andloga ade escravo”, previsto no artigo 149 do
Cadigo Penal Brasileiro. Entretanto, a descricdo deste tipo pena é laconica, eis
gue referido dispositivo ndo esclarece 0 que pode ser considerado condicéo
andloga a de escravo, verbis:

CODIGO PENAL
Reducéo acondicéo andloga a de escravo
ART.149 - Reduzir alguém a condicdo analoga ade
escravo:
Pena- recluséo, de 2 (dois) a8 (oito) anos.

A falta de uma definicdo clara do que é “condicéo
andloga a de escravo” suscita davides tanto na aplicacdo da lei penal, como
também dificulta o enfrentamento do problema, eis que aimprecisdo de conceitos
confunde os operadores do direito, e da azo para a ocorréncia de erros que podem
desacreditar o trabalho sério que vem sendo levado a deito para a erradicacdo
deste mal.

N&o obstante preferimos utilizar sempre a expressao
“trabalho em condicdes andlogas ade escravo”, a fim de desvencilhar a figura
juridica do escravo enquanto sujeito de propriedade, das modernas formas de
escravidao.

Nessa perspectiva, temos que o trabalho em
condicBes andlogas a de escravo ndo deve ser confundido com o trabaho
degradante, ou com a super-exploracéo do trabalhador.

Com efeito, o labor degradante € aguele no qual o
trabalhador é submetido a condi¢fes intolerdveis que atentem contra a sua
higidez fisica e mental, agravadas pelo fato de ndo serem observadas as normas
de higiene e seguranca, nem serem dadas condi¢cbes para uma alimentacdo
razoavel. Exemplo comum é o trabalho nas carvoarias do Maranhdo, onde em
muitos casos ndo ha sequer o fornecimento dos equipamentos minimos de
protecdo individual.

JA na super-exploracdo ocorre a supressao dos
direitos trabal histas mais basicos. Como exemplo temos o ndo pagamento sequer
do saé&rio-minimo, a exigéncia de jornadas excessivas ou altas cotas de
producdo, geralmente acompanhadas de fraudes. Ja constatamos tal conduta na
contratacdo de trabalhadores para o corte de canade-agUcar, com pagamento
efetivado por producdo, ndo se utilizando o empregador de balanca para eferir a
producéo individual.



N&o é raro encontrarmos todas estas irregularidades
juntas, e diante de sua gravidade serem taxadas equivocadamente de trabalho
escravo.

S&o condutas que devem ser reprimidas, mas que néo
configuram, por si s0s, a condi¢do andloga a de escravo. Podem, como veremos
mais adiante, configurar outros crimes, como a “frustragéo de direito trabalhista
mediante fraude” (artigo 203 do Cédigo Penal), e também a “exposicdo da vida
ou salde de outrem a perigo direto e iminente” (artigo 132 do Codigo Penal).

Para a configuracdo da situacdo analoga ade escravo,
entendemos que aém da ocorréncia de condicdes precérias de trabalho, ha de se
constatar o cerceamento da liberdade de locomocgéo do trabalhador, seja por meio
de fraude ou vi oléncia.

Com efeito, o trabalho em condi¢bes andlogas a de
escravo é espécie do género “trabalho for¢ado”, cujo conceito € mais amplo, pois
envolve desde situacfes decorrentes do trabalho de prisioneiros de guerra, até a
utilizacdo do trabalho como forma de castigo (pena), conforme observamos na
Convencgdo n° 29 da OIT.

Assim, restara configurado o trabalho em condicfes
analogas ade escravo toda vez que encontrarmos o cerceamento da liberdade de
ir e vir por meio de qualquer das seguintes formas, que podem se apresentar
combinadas ou isoladamente, quais sejam: fraude; divida; retencdo de salarios;
retencdo de documentos; isolamento em regides remotas ou de dificil acesso e
violéncia.

Em regra o cerceamento da liberdade do trabalhador
se faz acompanhar de maus-tratos, ou ainda da submisséo a trabalho degradante.

Em resumo, o trabalho em condi¢Ges andlogas a de
escravo — trabalho forgado — no meio rural ocorre quando o empregador, usando
de fraude ou ameaca, mantém os empregados em sua propriedade, e lhes vende
produtos, geralmente alimentos, roupas e remédios, por precos elevados,
resultando na escravidao por divida, sendo os trabalhadores impedidos de deixar
a fazenda enquanto ndo saldarem seu débito, o qual ndo para de crescer,
caracterizando o truck systent. As jornadas de trabalho sdo exaustivas, e
geramente os empregados sdo aliciados através de empreiteiros — chamados
popularmente de “gatos’ — em locais distantes daguele em prestam servicgos, &
vezes em outros Estados do territorio nacional.

3 ARNALDO SUSSEKIND, Instituicdes de Direito do Trabalho.
S30 Paulo: LTr, 1996. p. 473, assevera que o truck system, originariamente empregado na Inglaterra, e até
hoje utilizado em regifes aonde ndo chegou o Direito do Trabalho, consiste no pagamento do salario com
papéis de aceitacdo restrita na localidade. Geralmente, com o recebimento desse bbnus, ficam os
empregados compelidos a adquirir as mercadorias de que necessitam nos estabel ecimentos de propriedade
do proprio empregador ou de pessoa que | he assegure comissao no comeércio compul soriamente realizado.



2 - Legislacéo pertinente.

Em que pese a caréncia de dispositivos na legislacdo
nacional que definam a condi¢do andloga ade escravo, ndo podemos olvidar que
o Brasil é signatario de varios instrumentos internacionais que dispdem acerca do
tema, que por terem sido ratificados e depositados nas reparticoes competentes
passam aintegrar nosso ordenamento juridico.

NORMASINTERNACIONAIS

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Artigo IV - Ninguém sera mantido em escraviddo ou
servidao; a escraviddo e o trafico de escravos seréo
proibidos em todas as suas formas.

ONU - CONVENCAO SUPLEMENTAR SOBRE
PRATICAS ANALOGAS A ESCRAVATURA*

- A serviddo por dividas, isto € 0 estado ou a
condicdo resultante do fato de que um devedor se
haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servicos pessoais ou 0s de alguém sobre
0 qua tenha autoridade, se o valor desses servicos
ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidagéo
da divida ou se a durag8o desses servicos ndo for
limitada nem sua natureza definida;

- A servidéo, isto &, a condicdo de qualquer um que
seja obrigado pela lei, pelo costume ou por um
acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a
outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra
remuneracdo ou  gratuitamente, determinados
servicos, sem poder mudar sua condi¢éo;

* Promulgada pelo Decreto n® 58.563 de 1° de junho
de 1966.

CONVENCAO 29DA OIT
Art. 2° - 1 Para fins da presente convencao,a

expressdo  “trabalho forcado ou obrigatério”
designara todo trabalho ou servico exigido de um



individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para
o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.

Destague-se que a Constituicdo Federal Brasileira
disciplina a questdo do tratamento degradante, além de prever indenizacdo por
dano moral.

CONSTITUICAO FEDERAL —ART. 5°

1l - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;

X - so inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de suaviolagao;

XLVII - ndo havera penas:

¢) de trabalhos forcados;

Como se denota facilmente, a deficiéncia da
legislagdo nacional pode ser suprida pelos instrumentos internacionais. N&o
obstante, na esfera criminal as condutas tipicas da reducéo acondicdo andloga a
de escravo e do trabalho degradante estdo disciplinadas no Codigo Penal, com as
alteracOes previstasnalei n® 9.777/98, verbis:

CODIGO PENAL

ART.198 - Constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameaga, a celebrar contrato de trabalho, ou a
ndo fornecer a outrem ou ndo adquirir de outrem
matéria-prima ou produto industrial ou agricola:

Pena - detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e
multa, além da pena correspondente avioléncia.

- Frustacéo de direito assegurado por lei trabalhista
ART.203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pelalegisiacéo do trabal ho:

Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa,
além da pena correspondente avioléncia.

§ 1° Na mesma penaincorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de
determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento do servico em virtude de divida;

II - impede alguém de se desligar de servicos de
gualquer natureza, mediante coagdo ou por meio da
retenc&o de seus documentos pessoai s ou contratuais.



§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a
vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

Redac&o dada pelalLei n° 9.777/98.

CODIGO PENAL
- Aliciamento de trabal hadores de um local para outro
do territorio nacional
ART.207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-
los de uma para outra localidade do territorio
nacional:

Pena- detencéo de um atrés anos, e multa.
§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar
trabalhadores fora da localidade de execucdo do
trabalho, dentro do territorio nacional, mediante
fraude ou cobranga de qualquer quantia do
trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condicdes do
seu retorno ao local de origem.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se

a vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

*Redacéo dadapelaLe n° 9.777/98.

Nas questdes que envolvem o trabalho escravo deve
ser observado o principio fundamental do dreito a liberdade, aplicando-se as
normas internacionais especificas, mormente a Convencdo n° 29 da OIT,
ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1954 e aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 24 de 29 de maio de 1956.

3 - O Papel do Ministério Publico do Trabalho.

Tomando conhecimento da existéncia de trabalho em
condi¢des analogas ade escravo o membro do Parquet deve adotar procedimento
imediato, instaurando inquérito civil publico ou ajuizando acdo civil publica para
obrigar o empregador a ndo mais praticar trabalho escravo e a cumprir as normas
sobre condicdes gerais de trabalho que exigem higiene, seguranca e salde do
trabalhador no ambito da propriedade.

No plano do sistema de garantias o Ministério
Pablico do Trabaho integra o GETRAF — Grupo de Erradicacdo do Trabalho
Forcado, composto também pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
da Justica e Ministério Publico Federal, que implementa acBes permanentes de
fiscalizacdo no combate ao trabalho escravo através de Grupos de Fiscalizacéo
Movel. Essas agles possibilitam o conhecimento in loco da situagéo e, de
imediato, permite a tomada de medidas eficazes para o desfazimento da condicéo



andloga a de escravo em que for encontrado o trabalhador. Concomitantemente,
pecas de informagdo sdo encaminhadas ao Ministério Publico Federal para
instruir a acéo penal decorrente.

Nessa linha de atuacdo o Parquet Trabalhista
também tem assento junto ao Forum Nacional contra a Violéncia no Campo,
situacéo que Ihe permite conhecer toda a problemética que envolve o cidadéo e
trabalhador no campo.

Em decorréncia do contato intimo com esta
problematica, o Ministério Plblico do Trabalho tem sido chamado para participar
das comissdes técnicas que estudam solucdes e o0s instrumentos legais
necessarios para a erradicacdo deste mal. Das varias idéias em discussdo cabe
destacar a existéncia de projeto de emenda a Constituicdo, que visa alterar o
disposto no seu artigo 243, a fim de sgja efetuada a desapropriacdo das terras
onde for encontrado o trabalho em condic¢des andlogas a de escravo.

Caso sgja aprovada, tal medida tera um acance
pedagogico exemplar e excepcional, de grande vaia para a solugdo da
informalidade no trabalho do meio rural.

Dessa breve exposicdo acerca do enquadramento
juridico que deve ser dado ao trabalho em condicGes andlogas a de escravo,
podemos concluir que recrudescimento dessa mazela € fruto ndo da falta de
normas sancionadoras, mas sim da falta de efetividade delas, fato que pode ser
resumido em uma palavra, qual seja: impunidade.

“Um escravo ndo pode esperar a felicidade nem
mesmo em sonho.”
M ahatma Gandhi



