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SUMARIO RELATORIO GLOBAL 2005
UMA ALIANCA GLOBAL CONTRA O
TRABALHO FORCADO

A Convencéo n° 29 da OIT de 1930, define sob o caréater de lei internacional o trabalho
forcado como “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sancéo e
para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.” A mesma Convencao n° 29 proibe
o trabalho forgcado em geral incluindo , mas ndo se limitando , a escraviddo. A escraviddo
€ uma forma de trabalho for¢ado. Constitui-se no absoluto controle de uma pessoa sobre a
outra, ou de um grupo de pessoas sobre outro grupo social..

No Brasil, o termo usado para o recrutamento coercitivo e essa pratica trabalhista em areas
remotas é trabalho escravo. Todas as situa¢des que abrangem este termo pertecem ao am-
bito das Convencgdes sobre trabalho forgado da OIT.

Nas areas rurais brasileiras, esse é o tipico cenario que caracteriza o trabalho escravo, onde 0s
trabalhadores sdo submetidos a condi¢des degradantes de trabalho somadas a impossibili-
dade de deslocamento devido ao isolamento geogréfico, a dividas fraudulentas e/ou a pre-
sencga de guardas armados. Abandonados no meio da mata, os trabalhadores séo frequente-
mente impedidos de sair por meio da coercao fisica até pagarem suas dividas fraudulentas.

No Brasil, a estimativa chega a 25 mil pessoas mantidas sob condi¢cdes analogas as de
escraviddo principalmente nos estados amazénicos do Par4 e Mato Grosso. Muitas vezes, a
pratica de trabalho escravo esta ligada a degradacao do meio ambiente. A floresta amaz6-
nica parece ser um ima para o uso de méao de obra escrava. A pouca oferta de emprego, as
condic¢des de isolamento geografico e a auséncia do Estado e de instituicdes de protecédo
fizeram desta area um solo fértil para o trafego e exploracéo de trabalhadores desprotegidos.
Muitos desses trabalhadores, homens em sua maioria, sdo objetos de trafégo por
intermediarios de mao-de-obra chamados “gatos”, que os recrutam nos centros urbanos do
nordeste do Pais, onde a pobreza e o desemprego séo ambundantes. Os gatos prometem



um bom salario em troca de trabalho pesado. Os trabalhadores que aceitam estas condi-
¢Oes sdo levados por milhares de quilometros para areas remotas nas quais terdo que traba-
Ihar em fazendas ou acampamentos madereiros. Os casos de trabalho escravo tem sido
encontrados principalmente na pecuéria (80% dos casos) e na agricultura (17%).

Quando chegam ao lugar de destino, os trabalhadores percebem que estdo presos em um
ciclo de servidao por dividas. Descobrem que os salarios prometidos foram utilizados para
cobrir os custos de transporte, dos quais ndo tinham sido previamente informados. Em ou-
tros casos, os trabalhadores séo levados primeiro para pensdes que servem como vitrine de
mao de obra escrava, passando dias, as vezes semanas, antes de serem levados ao lugar de
trabalho. Com isso, acumulam dividas adicionais pelos gastos de alojamento, alimentacéo,
bebidas e outros itens. A servidao por divida é nutrida nas regides mais remotas, nas quais
o isolamento, as ameacas, a violencia e até o homicidio impedem os trabalhadores de
sairem. O isolamento obriga os trabalhadores a comprarem alimentos e equipamentos de
trabalho de seu proprio empregador, muitas vezes a pregos exorbitantes.

Desde o lancamento do primeiro Relatério Global em 2001, ha sinais encorajadores de
comprometimento dos Estados-membros da OIT, sindicatos, organizacdes trabalhistas e da
comunidade internacional no sentido de atacar o trabalho forgcado. Nesse sentido, impor-
tantes avangos foram obtidos com o langamento no mundo dos primeiros planos nacionais
pelo Brasil e Paquistéo.

Na América Latina, apesar do alto indice de ratificacdo das Convencdes relativas ao tema,
pouca atencao tem sido dada a questdo, com a notavel excecado do Brasil. A experiéncia
no combate ao trabalho escravo no Pais tem servido como exemplo para os governos da
Bolivia, Guatemala, Paraguai e Peru, que estdo agora iniciando suas pesquisas preliminares
sobre o0 assunto junto a OIT.

O Brasil tem liderado o enfrentamento do problema com grande visibilidade através da
adocéo e implementagédo em marcgo de 2003, do Plano Nacional para a Erradicagéo do
Trabalho Escravo. O desafio no Brasil € complementar seus notaveis esforgos de melhor
aplicacdo das leis contra a impunidade, com estratégias eficazes de prevencéo e reabilita-
¢do. Uma primeira iniciativa ocorreu em dezembro de 2002, com a publicagédo de uma
portaria do Ministério do Trabalho e Emprego que garantiu o pagamento do Seguro-De-
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semprego a todos os trabalhadores libertados do trabalho escravo. Sob uma perspectiva de
parceirias institucionais, ainda ha espaco para sindicatos e organizagfes de empregadores
para trabalhar em parceria com autoridades locais e grupos da sociedade civil nas areas
das vitimas de trabalho escravo para elaborar projetos de reabilitacdo que sejam sustenta-
veis em longo prazo.

A experiéncia brasileira no combate ao trabalho escravo também se destaca por ser um pais
gue possui em seu Codigo Penal, sangfes contra aqueles que submetem seus trabalhadores
a condicdes “anélogas as de escravos.” Embora constantemente haja referéncias sobre a bai-
xa taxa de condenacdes por trabalho escravo (em comparagdo com o numero de trabalha-
dores libertados), o pais tem incorporado mudancas significativas desde o comecgo de 2003 -
como por exemplo, as agdes civis publicas por danos morais confirmadas pela Justi¢ca do
Trabalho, que vem obrigando o pagamento de quantias significativas pelos empregadores
devido aos prejuizos causados aos trabalhadores encontrados em situagdo de escravidéo.
Entretanto, uma questdo ainda preocupante no Brasil é a indefinicdo quanto a competéncia
criminal para julgar os crimes que envolvem trabalho escravo. Discussdo essa que se trava
entre tribunais federais, estaduais e instancias trabalhistas. Ha ainda a preocupacéo de que o
valor das multas aplicadas tem sido irrisdrias como medidas punitivas. Segundo opinides de
um sindicato, a falta de condenacdes se deve ao fato de que em muitas ocasides a Justica
Federal se entitulou incompetente para julgar crimes contra o trabalho escravo .

Desdo inicio de 2003, o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem adotado
medidas mais severas para combater o trabalho escravo e a impunidade no Brasil. Em de-
zembro de 2003, o Cadigo Penal sofreu emendas para aperfeicoar o conceito. Qualquer
pessoa que mantém trabalhadores no seu local de trabalho, seja dificultando o acesso ao
transporte / locomocéo, seja confiscando seus documentos de trabalho, ou ainda por
monitoramento armado, esta sujeito a mesma sentenca de prisdo. Além disso, hd uma emen-
da constitucional que propde a expropriacado de terras sem nenhum tipo de compensacéo
aqueles que comprovadamente se utilizarem de mao de obra escrava. As terras expropria-
das serviriam ao programa de reforma agraria, com prioridade aqueles que trabalharam
nelas. Até a publicagdo do Relatdrio Global, a proposta de emenda constitucional, forte-
mente apoiada pelo Governo, ja havia sido aprovada no Senado e estava sendo examina-
da pela Camara dos Deputados:.

! Depois da conclusdo do Relatorio Global, a PEC n° 438 foi aprovada em primeiro turno pela Camara dos Deputados
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A efetiva aplicagao das leis tem trazido bons resultados ao Brasil. O Grupo Moével de Fisca-
lizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, foi fortalecido quando 150 auditores do
trabalho foram designados para atuarem em diferentes areas de alta incidéncia de trabalho
escravo. Em 2003 foram libertados aproximadamente 4.900 trabalhadores (ver tabela abai-
X0). Entre fevereiro de 2003 e maio de 2004 a Procuradoria Geral da Republica iniciou 633
processos administrativos para verificar dentncias criminais de trabalho escravo.

O caso do Brasil ilustra bem como um Projeto de Cooperacéo Técnica da OIT, envolvendo
varios componentes, dentre 0s quais a conscientizagao, tem se mostrado proeminente.

O Projeto da OIT de Erradicacdo ao Trabalho Escravo no Brasil tem como objetivo o com-
bate as préaticas abusivas de recrutamento que acabam em trabalho escravo, especialmente
dentro dos setores da pecuaria e da agricultura. Vem fortalecendo e ajudando a coordenar
as acOes dos membros da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE) e outros parceiros chaves (tal como os sindicatos e o setor privado) dentro e
fora do governo e em niveis federal, estaduais e municipais.

O Projeto tem em seu escopo seis atividades:

» Criacédo de um Banco de Dados sobre trabalho escravo

» O lancamento de uma Campanha Nacional e de Campanhas Estaduais contra
o Trabalho Escravo.

» Elaboracéo de um Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, in-
cluindo medidas legislativas contra os escravagistas, e de prevencao e reabilitacéo
das vitimas.

« Promocao da capacitacdo dos parceiros envolvidos na punicéo da pratica de
trabalho escravo

 Fortalecimento da atual capacidade da Unidade de Fiscalizacdo Movel do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego.

« Implementacédo de programas de prevencao e reinsercdo socio-econémica de
trabalhadores resgatados e suas familias.
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Desde de seu inicio em abril de 2002, o Projeto vem ganhando autonomia. Durante o seu
primeiro ano, dedicou-se a sensibilizar os parceiros da area juridica de forma a encontrar
orientacdes em comum em relacéo ao trabalho escravo. Em setembro de 2002, um evento
de alta visibilidade reuniu Juizes e Procuradores, Fiscais do Trabalho e Policiais Federais e
Rodoviarios Federais. Isso estimulou a criagdo de grupos especializados para lidar com o
problema dentro da Procuradoria Geral da Republica, Procuradoria Geral do Trabalho e
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Depois, o Projeto deu seguimen-
to a oficinas de aperfeicoamento legislativo. O Presidente do Tribunal Superior do Traba-
Iho respondeu a altura ao criar novas Varas Itinerantes para lidar em tempo real com o0s
casos mais sérios de denuncia de trabalho escravo.

Junto a OIT, o Pais também tem empreendido uma Campanha de grande amplitude contra o
trabalho escravo. Langada no Congresso Nacional em outubro de 2003, a Campanha, coor-
denada pela OIT e apoiada pelo Governo Federal e pela CONATRAE foi concebida, criada,
produzida e veiculada de maneira absolutamente voluntaria por agéncias de publicidade e
veiculos de comunicacédo do Pais, somando um montante de aproximadamente R$ 23 mi-
IhBes doados a causa sob a forma de veiculagdo gratuita. Banners da Campanha foram ex-
postos nos 20 maiores aeroportos nacionais alcangcando assim mais de 12 milhdes de passa-
geiros. Campanhas estaduais no Maranh&o, Mato Grosso, Para e Piaui ja foram langcadas e
implementadas. A exposicdo na midia sobre o tema trabalho escravo vem crescendo
exponencialmente. As conquistas da Campanha contra o trabalho escravo no Brasil tem se
refletido no aumento nétavel do nimero de trabalhodores libertados nos anos recentes.

A posse do novo Presidente eleito em 2003, concedeu um novo escopo ao projeto. O
Projeto pode trabalhar juntamente com o Governo na elaboragéo do Plano Nacional para
a Erradicacéo ao Trabalho Escravo. O Plano lancado em margo de 2003 com grande re-
percussao, inclui conscientizagcdo em massa, coordenacao de atividades federais, promo-
¢ao de uma nova lei com san¢des mais fortes contra os escravagistas, cComo a expropriacao
de terras; um crescimento no numero de trabalhadores escravos libertados pelas interven-
¢cbes do Grupo Mével e um constante aumento de condenacdes. Desde entdo, os Poderes
Executivo e Legislativo tomaram uma série de iniciativas para proporcionar um
monitoramento mais efetivo dos casos de trabalho escravo e puni¢des mais rigorosas aos
infratores. Em novembro de 2003, uma Lei Federal criou 269 novas Varas do Trabalho nas
areas de alta incidéncia de trabalho escravo. O Projeto também apoiou a iniciativa de pu-
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blicar uma “lista suja” que contém o nome de 1012 empresas que reconhecidamente se
utilizaram de méo de obra escrava. Essas empresas foram proibidas de receber financeiro
publico. O desafio no Brasil é dar complemento aos esfor¢cos para a melhor aplicacéo das
leis contra a impunidade com estratégias efetivas de prevencao e reabilitacdo.

Também como um marco de progresso, em agosto de 2004, um acordo foi assinado
entre as mais importantes siderurgicas do pais e seus sindicatos se comprometendo a ndo
mais comprarem carvao das industrias que comprovadamente utilizavam trabalho escra-
vo. O Projeto, a pedido da CONATRAE, tem apoiado a Proposta de Emenda Constituci-
onal (PEC) que viabiliza o confisco das terras dos proprietarios de fazendas que se utili-
zam do trabalho escravo.

A acdo da OIT contra o Trabalho Forcado nao deixou de gerar resultados importantes nos
ultimos anos, refletindo uma maior sensibilizacdo global ao problema e em uma vontade
maior dos Estados-Membros em enfrenta-lo. Chegou 0 momento de criar uma Alianca Glo-
bal contra o Trabalho For¢cado, com o apoio de recursos adequados e sob a lideranca da
OIT, a fim de que tdo ébvias violagdes dos direitos da mulher, do homem e da crianca
sejam por fim, um assunto do passado.

2 Apos a conclusdo do Relatério Global, o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condig¢8s analogas as de escravos foi atualizado, e a “Lista Suja” hoje tem 0 nome de 166 empresas.
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